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Resumen

El presupuesto referencial es esencial en los procesos de contratacion publica de
instituciones de educacidn superior, ya que permite estimar el costo de bienes, servicios y
obras requeridas, asegurando asi la transparencia y eficiencia en el uso de recursos publicos.
Este estudio examina el uso del presupuesto referencial como estrategia para mejorar la
gestién financiera en una universidad ecuatoriana, adoptando un enfoque positivista y
cuantitativo. Se recopilé informacién de 60 participantes en niveles directivos de una
universidad en la Zona 3 de la regién Sierra del Ecuador, utilizando un cuestionario validado,
Se emplearon técnicas de analisis multivariante para sintetizar y explorar las relaciones entre
variables obtenidas a partir de una encuesta sobre percepciones del presupuesto referencial
en una IES. Los resultados indican que, aunque se valora el presupuesto referencial, se percibe
baja utilidad en ciertos sectores y se identifican limitaciones en su aplicacion. Para optimizar
el uso de recursos, se recomienda fortalecer la formacion y difusion de politicas, asi como
mejorar la transparencia y la accesibilidad a la informacién sobre los procesos de contratacién
publica.

Palabras Clave: presupuesto referencial; recursos publicos; eficiencia financiera; gestion
presupuestaria; universidad ecuatoriana.
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Abstarct

The reference budget is essential in the public procurement processes of higher
education institutions, as it allows for estimating the cost of required goods, services, and
works, thus ensuring transparency and efficiency in the use of public resources. This study
examines the use of the reference budget as a strategy for achieving efficient use of public
resources in an Ecuadorian university, adopting a positivist and quantitative approach.
Information was collected from 60 participants in managerial levels of a university located in
Zone 3 of the Sierra region of Ecuador, using a questionnaire validated by experts. Multivariate
analysis techniques were employed to synthesize and explore the relationships between
variables obtained from a survey on perceptions of the reference budget in a higher education
institution (HEI). The results indicate that, although the reference budget is valued, its utility
is perceived to be low in certain sectors, and limitations in its application are identified. To
optimize the use of resources, it is recommended to strengthen training and policy
dissemination, as well as improve transparency and accessibility of information on public
procurement processes.

Keywords: reference budget, public resources, financial efficiency, budget management,
ecuadorian university.
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Con el objetivo de orientar el desarrollo de
esta investigaciéon, se plantea la pregunta
fundamental: jqué es el presupuesto
referencial? Esta cuestion es fundamental
para comprender el contexto y la aplicacion
del concepto en el ambito de estudio. Segun
la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), el articulo
6, numeral 27, define el presupuesto
referencial como “el monto del objeto de
contratacion establecido por la Entidad
Contratante al inicio de un proceso
precontractual.” Ademas, el articulo 40 de
la misma ley aclara que el “presupuesto
referencial del contrato” es el monto
determinado por la institucion,
dependencia, entidad u organismo

interesado al comenzar el proceso. (Diaz,
2016). El presupuesto publico, aunque para
algunos puede resultar un tema denso y
para otros estar vinculado a limitaciones,
presiones, frustraciones o tramites
burocraticos, sigue siendo uno de los
procesos mas influyentes y abarcativos que
define el funcionamiento de los Estados
modernos. A lo largo del tiempo, ha sido
objeto de estudios, tendencias vy
transformaciones paradigmaticas. (Marcel,
Guzman, & Sanginés, 201 3).

Esta concepcidon surge como una manera de
comprender la relacién entre las
dimensiones de efectividad del presupuesto
referencial, conocimiento y uso de las
normativas de contratacion publica, eficacia
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en la asignacién de recursos y eficiencia en
el proceso de contratacion.

En este sentido, corresponde a la
Administracién Publica concretar el interés
general, y, al menos en lo referente al
cumplimiento del principio de legalidad en
la contratacion
identifican dos obligaciones principales a
cargo de las entidades estatales que estan
orientadas a garantizar dicho interés
general. (Diaz, 2016).

Para Marcel et al. (2013) en los afnos

administrativa, se

recientes, la gestion presupuestaria en
Ameérica Latina ha atravesado
transformaciones importantes, motivadas
por la necesidad de optimizar la eficiencia,
fomentar la transparencia y fortalecer la
rendicion de cuentas en la administracion
de los recursos publicos. En este sentido, la
legislaciéon ha sido fundamental en el
desarrollo de la gestion presupuestaria. En
Ecuador, por ejemplo, la Ley Organica de
Educacion Superior (LOES) estipula que la
asignacién de recursos debe
fundamentarse en criterios de calidad y
eficiencia, @ fomentando una  mayor
responsabilidad en la utilizacion de los
fondos publicos. (Vélez Mendoza &
Espinosa Martinez, 2018).

En el estudio realizado por FARO -
Investigacion y Accidon Colectiva (2020)
examina el financiamiento de la educacion
superior en Ecuador. En su publicacion, el
grupo FARO proporciona un analisis
detallado de las fuentes y mecanismos de
financiamiento para las instituciones de
educacién superior en el pais donde se
destaca que, en 2020, Ecuador cuenta con
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61 universidades y 295 institutos de
educacién superior acreditados. Entre estas
instituciones, 146 son publicas, 136
privadas autofinanciadas y 13 privadas
cofinanciadas. Segun la Senescyt, el 93% de
los recursos provenientes de la recaudacién
neta del IVA se asignan a universidades y
escuelas politécnicas publicas, mientras
que el 3% se destina a las instituciones
cofinanciadas. Ademas, del impuesto a la
renta, el 87% de los recursos se destinan a
las instituciones publicas y el 9% a las
cofinanciadas. En cuanto a los recursos
derivados de las donaciones por impuesto
a la renta, el 91% se asigna a las
instituciones publicas y el 6% a las
cofinanciadas.

La ley establecié procedimientos para
evaluar la calidad de las Instituciones de
Superior (IES), lo que ha
estrechado la relacion entre la gestidn
presupuestaria y el rendimiento
institucional. Aquellas instituciones que
obtienen mejores resultados en estas
evaluaciones tienen la posibilidad de recibir
mayores asignaciones presupuestarias, lo
que fomenta la mejora continua en la
calidad educativa. (Cadena et al., 2020)

La cita de Cadena et al. (2020) destaca
cémo los procedimientos de evaluacién de
calidad, establecidos por la ley, vinculan
estrechamente la gestion presupuestaria
con el rendimiento institucional. Esto
permite que las instituciones que obtienen
mejores mayores
asignhaciones presupuestarias, incentivando
asi la mejora continua en la calidad
educativa.

Educacion

resultados reciban
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Por otra parte, el conocimiento y aplicacién
de las normativas de contrataciéon publica
son esenciales para las instituciones de
educacién superior en América Latina,
especialmente en Ecuador, tras la
implementacién de la Ley Orgdanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) en 2010; asi lo describen Faz et
al. (2023) sefialan que las
normativas de contratacion publica
promueven la transparencia en la gestion
publica. Al adherirse a estas regulaciones,
las instituciones de educacion superior
aseguran procesos de contratacion claros y
accesibles, lo que refuerza la confianza
ciudadana y la rendicién de cuentas en el
uso de recursos publicos.

En cuanto a la eficiencia en el uso de los
Barrazueta (s.f.)
conocer las normativas permite a las IES
mejorar el uso de recursos al implementar
procedimientos estandarizados y
eficientes, lo que ayuda a evitar gastos
innecesarios y asegura una utilizacién
efectiva de los fondos para alcanzar sus
metas educativas. En este orden de ideas, el
Servicio Nacional de Contratacion Publica
(SERCOP) moderniza herramientas vy
plataformas para el sistema electronico de
contratacion, promoviendo transparencia y
eficiencia en los procedimientos vy
beneficiando a todos los actores del
sistema. (Servicio Nacional de Contratacion
Publica, 2015).

En relacién con la eficiencia en el proceso

cuando

recursos sefiala que

de contratacion, Canizares (2012) explica la
importancia de
procedimientos de contrataciéon publica. La

optimizar los
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simplificacién de estos procesos, mediante
medidas adaptadas a las necesidades de las
pequenas Administraciones Publicas, puede
ayudar al sector publico a obtener los
mejores resultados, minimizando el uso de
recursos en términos de tiempo y dinero
publico. La eficiencia en los procesos de
contratacion es fundamental tanto en la
gestiéon publica como en la empresarial, ya
que implica una adecuada planificacién,
transparencia y uso efectivo de los
recursos. Optimizar estos procedimientos
permite mejorar la toma de decisiones y
maximizar el rendimiento con un menor
gasto de tiempo y dinero, beneficiando la
gestién global.

En este orden de ideas, Flores (2019) senala
que la eficiente de |las
necesidades publicas,
tiempos y recursos bajo los principios de
eficiencia, eficacia y economicidad, en un
marco de total transparencia, representa el
objetivo ideal de cualquier operador del
sistema de contrataciones publicas. Esto
asegura que se cumplen las
principales al disenar cualquier
contratacion, optimizando los resultados y
alcanzando las expectativas del proceso.
En su trabajo, Flores enfatiza la importancia
de optimizar los tiempos y costos en las
contrataciones publicas, sefialando que la
eficiencia es una obligacion practica, no
solo un concepto tedrico. Enfatiza que la

satisfaccion
maximizando

metas

relevancia de la transparencia y la eficacia
en la gestién de los recursos publicos, lo
cual es esencial para garantizar la
sostenibilidad financiera y el adecuado
manejo de los fondos estatales.
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concreto de Ecuador
escenario de esta

En el caso
considerando el
investigacion Faz et al. (2023) sefialan que,

en los paises de América Latina, la
contratacion publica juega un papel
decisivo, ya que actla como una
herramienta clave para el progreso

econdmico y social al facilitar la inversion
de fondos publicos en proyectos que
favorecen a la comunidad. Una gestion
efectiva y transparente de la contratacion
publica puede aumentar la eficiencia del
sector publico y disminuir la corrupcion, al
implementar mecanismos de control y
vigilancia en la utilizacién de los recursos
publicos.

Los autores precisan que la implementacion
de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) en Ecuador
ha sido fundamental para la mejora de la
contratacion publica. No obstante, es vital
adoptar estrategias adecuadas y establecer
mecanismos vinculantes para lograr un
sistema mas eficiente, transparente vy
dinamico. Ademas, es esencial que tanto las
autoridades como la sociedad continten
colaborando en la perfeccién del sistema,
con el fin de asegurar el uso 6ptimo de los
recursos publicos en beneficio de Ila
comunidad.

METODOLOGIA

El estudio se basd en los principios del
enfoque empirista inductivista, que
destaca: a) la relevancia de los sentidos en
la construccion del conocimiento; b) la
objetividad; c) el uso de la induccién; y d) el
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Por otra parte, cabe enfatizar que la
eficiencia en el proceso de contratacion en
las universidades publicas de Ecuador esta
ganando importancia, particularmente en
relacion con la LOSNCP y su influencia en la
administracion publica. En este contexto, es
fundamental precisar que la eficiencia en el
proceso de contratacion en las
universidades  publicas de  Ecuador,
vinculada a la LOSNCP, es clave para
mejorar la gestion publica. Tras analizar la
normativa y los aspectos legales que rigen
la contratacion publica en el pais, queda
claro que este proceso es esencial para la
administracion de los recursos publicos vy el
desarrollo de proyectos en beneficio de la
ciudadania. Asi, garantizar transparencia y
eficiencia es fundamental para evitar la
corrupcion y asegurar un adecuado uso de
los fondos publicos. La LOSNCP, por su
parte, establece los principios vy
procedimientos a seguir, asegurando que
cada fase de la contratacion publica cumpla
con altos estandares de integridad vy
transparencia.

Sobre la base de los argumentos expuestos
este estudio tuvo como objetivo analizar el
presupuesto referencial como estrategia
para el uso eficiente de los recursos
publicos en una universidad ecuatoriana.

enfoque en la experiencia como fuente
valida del conocimiento, ya que los sentidos
impresiones del
(Arraga, 2002; Gonzalez y Gonzalez, 2015).
Con este enfoque se optd por el método

capturan las entorno
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cuantitativo, que promueve el desarrollo de
conocimiento cientifico objetivo a través del
analisis de datos numéricos.
Se caracteriza por: a) explicar el
comportamiento del objeto de estudio con
variables dependientes e independientes; b)
enfatizar la cuantificacién; c¢) asegurar
objetividad; d) aplicar técnicas estadisticas;
y e) una poblacién para
recolectar  informacién  (Schettini vy
Cortazzo, 2015; Hurtado y Toro, 1998).

Desde este enfoque metodolégico, el
estudio se distingue por su caracter

seleccionar

descriptivo y explicativo, ya que el analisis
de la literatura especializada evidenci6 la
importancia de
investigaciones para profundizar en la
comprension del presupuesto referencial y
el uso eficiente de los recursos publicos en
una universidad ecuatoriana. La recoleccion
de datos se mediante dos
estrategias: documental y de campo.

La estrategia documental sustenté el
enfoque tedérico de las variables
dependientes e independientes (ver tabla
1). Por su parte, la estrategia de campo
implicé la aplicacion de un cuestionario a
una poblacion de 60 directivos de una
universidad publica localizada en la Zona 3
de Ecuador.

El cuestionario se compuso de 20
preguntas, abarcando aspectos
sociodemograficos y las siguientes
dimensiones: efectividad del presupuesto
referencial, conocimiento y uso de las

llevar a cabo

realiz6

normativas de contratacion publica, eficacia
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en la asignacién de recursos y eficiencia en
el proceso de contratacién. La seleccién de
los encuestados abarcé a 60 directivos, que
incluyeron a los decanos de facultades,
responsables de funciones sustantivas,
directores de carreras y jefes de
departamentos administrativos de la
institucion de educacién superior ubicada
en la Zona 3 de Ecuador.

El cuestionario aplicado fue validado por
tres expertos en el area del presupuesto
referencial y el uso eficiente de recursos
publicos. Tras esta quedo
estructurado en 20 preguntas, las cuales
abarcaron aspectos sociodemograficos, asi
como dimensiones de: efectividad del
presupuesto referencial, conocimiento y
uso de las normativas de contratacion
publica, eficacia en la asignacién de
recursos y eficiencia en el proceso de
contratacion.

Para finalizar en el analisis estadistico de
esta investigacion, se aplicaron técnicas

revision,

multivariantes para sintetizar y examinar
las relaciones entre las variables obtenidas
de una encuesta sobre percepciones del
presupuesto referencial en una Institucion
de Educacién Superior (IES). En particular,
se realizaron dos procedimientos clave:
primero, un Analisis de Componentes
Principales (ACP) que permitié construir una
variable resumen representativa; luego, un
Analisis de Correspondencias, con el
objetivo de explorar como esta variable se
relaciona con otros items especificos de la
encuesta.
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Objetivo: Analizar el presupuesto referencial como estrategia para el uso eficiente de los recursos publicos en

una universidad ecuatoriana

Variables Dimensiones Indicadores Técnicas e instrumentos
Nivel de utilidad del
Efectividad del | presupuesto referencial en la
presupuesto referencial | planificacion 'y ejecucion
financiera.
Nivel de comprension
Presupuesto o P o y
. aplicacién de la Ley Orgdnica
referencial como del s o
. e istema Naciona e
estrategla Conocimiento y uso de L -
Contratacion Publica, su

las normativas de

contratacion publica

reglamento, las politicas para
contratacion de la institucién
de educacién superior y otros
instrumentos relacionados.

Técnica: encuesta
Instrumento: cuestionario

Uso eficiente de los
recursos publicos

Eficacia en la asighacion
de recursos

Nivel de cumplimiento de los
objetivos establecidos en el
presupuesto anual segun los
recursos asignados

Eficiencia en el proceso

de contratacion

Nivel de cumplimiento de los
tiempos de respuesta vy
eficiencia en la entrega de

insumos y servicios
solicitados.
Figura 1
Proceso Metodoldgico para el Diagnostico
Disefio
de la Apli L,
encuesta p Icacion
en todas las Procesamiento
Cronograma dependenci y andlisis de
de trabajo
as resultados
institucional
Validacion
expertos €s
Disefio de la investigacién Aplicacién Resultados
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Para investigar el presupuesto referencial
en una universidad ecuatoriana, se utilizd
un enfoque cuantitativo. Se disefid un
cuestionario validado por tres expertos,
abarcando aspectos sociodemograficos vy
dimensiones clave del presupuesto
referencial. La muestra de 60 directivos
incluyé decanos, responsables de funciones
sustantivas, directores de carreras y jefes
de departamentos. El cuestionario fue
aplicado para recoger datos sobre la
efectividad del presupuesto y su gestion.
Los datos se analizaron cuantitativamente

RESULTADOS

Para empezar los datos muestran que la
mayoria de los sujetos de estudio valoran
positivamente el presupuesto referencial,
aunque existe una proporcién que percibe
su utilidad como baja. Asi mismo, el analisis
de los datos revela que, aunque en general
el presupuesto referencial es valorado,
existen sectores que
limitaciones en su aplicacién o precision.
Por otra parte, en cuanto a la percepcion
sobre la adaptabilidad del presupuesto
referencial ante cambios y contingencias es
variada los participantes indican que, para
algunos departamentos, la adaptabilidad
del presupuesto es insuficiente frente a
situaciones imprevistas durante el afo
fiscal.

Asimismo, en cuanto al wuso del
presupuesto referencial considerado como
una herramienta eficaz para cumplir con los
objetivos financieros en la mayoria de los
departamentos los hallazgos destacan que,

experimentan
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para identificar patrones y tendencias,
permitiendo una comprension profunda de
como las caracteristicas de los encuestados
influyen en la percepcién de la eficiencia en
el uso de recursos.

Este proceso metodoldgico asegura una
evaluacion exhaustiva y objetiva del
presupuesto referencial, contribuyendo a la
comprension de su impacto en la gestion de
recursos publicos y proporcionando una
base sélida para futuras investigaciones y
mejoras en la administracion universitaria.

aunque es valorado por la mayoria, existen
areas que podrian necesitar ajustes o
mejoras en la efectividad del presupuesto
para cumplir con las metas financieras.

Por otra parte, respecto al nivel de
conocimiento sobre la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y
su reglamento el estudio destaca que es
mayoritariamente moderado. Se evidencia
gue podrian ser necesarias estrategias de
capacitacion para mejorar el dominio de
esta legislacion en muchos de los
departamentos.

Por otra parte, la mayoria de los
encuestados tiene un conocimiento vy
comprension "medio" de las politicas
especificas de contratacién publica de la
institucion de educacidon superior. Los
resultados permiten inferir que, aunque hay
una familiaridad general con las politicas,
es probable que no haya un dominio
completo de las mismas, lo que evidencia
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que una parte significativa de la poblacion
tiene dificultades para comprender
plenamente estas politicas. En este sentido,
es probable que exista la necesidad de
reforzar la formacion y difusiéon de las
politicas de contratacién publica dentro de
la institucion.

Respecto al nivel de apoyo y capacitacion
proporcionado por la
relacion con la normativa de contratacién
publica es percibido como insuficiente por
la mayoria de los consultados. Se
desprende que hay la necesidad de mejorar
los esfuerzos institucionales en cuanto a
formaciéon y asistencia sobre la normativa
de contratacién publica.

Cabe destacar que respecto al uso de los
procesos e instrumentos establecidos para
la contratacion publica en el area de trabajo
los resultados indican que es bastante
variable. Los analisis apuntan que podria
haber oportunidades significativas para
mejorar la implementacion y adherencia a
los procedimientos de contratacion publica
en la institucion.

Asi mismo, se evidencia que en relaciéon a la
claridad y accesibilidad de las directrices y
la informacion sobre los procesos de
contratacion publica en la universidad son
vistas de manera desigual. Los hallazgos
apuntan a que se requieren esfuerzos
adicionales para mejorar la transparencia y
accesibilidad de la informacién sobre los
procesos de contratacién publica en la
universidad.

Por otra parte, la asignacion de recursos en
los departamentos para cumplir con los
objetivos y metas

universidad en

establecidos varia
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resultados
sugieren que, aunque la asignacion de
recursos es generalmente adecuada, hay
areas que requieren mejoras significativas
para asegurar el cumplimiento efectivo de
los objetivos y metas establecidos.

En cuanto a la percepcién sobre la
alineacién de la asignacién de recursos con
los planes estratégicos de la universidad es
predominantemente positiva. Los datos
muestran que, en general, la alineacion es
adecuada, pero hay areas en las que se
podria mejorar para asegurar una mayor
coherencia con los planes estratégicos de la
universidad.

Por otra parte, el analisis de los resultados
respecto al uso de los recursos asignados
en sus departamentos contribuye
significativamente a la realizacion efectiva

considerablemente. Estos

de sus funciones. indican que, aunque en
general el uso de los recursos es visto como
bastante efectivo, hay areas en las que la
contribucién  podria
maximizar la eficacia en el desempefio de

mejorarse  para

las funciones.

Asimismo, una mayoria significativa de los
encuestados percibe que los recursos
asignados a sus departamentos facilitan la
consecucién de los principales objetivos. Se
observa una tendencia general respecto a
que los recursos asignados son efectivos
para la mayoria de los departamentos,
aunque hay areas que podrian requerir una
mayor asignacion o mejor gestion de
recursos para asegurar el logro completo de
los objetivos.

De igual manera, la percepciéon sobre si los
recursos financieros asignados reflejan
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adecuadamente las necesidades operativas
y de inversiéon de los departamentos es
mixta. Aunque en general los recursos
financieros son vistos como relativamente
adecuados, hay dreas que podrian
beneficiarse de una revision mas detallada
para mejorar la correspondencia entre los
recursos disponibles y las necesidades
reales.

No obstante, los encuestados manifiestan
que la eficiencia del proceso de solicitud y
aprobacion de compras y contrataciones en
los departamentos es percibida de manera
variada. Es decir que, aunque hay
reconocimiento de una cierta eficiencia en
el proceso, también hay areas importantes
que requieren mejoras para optimizar la
solicitud y aprobacion de compras vy
contrataciones.

Respecto al el cumplimiento de los plazos
establecidos para la entrega de insumos vy
servicios solicitados por las areas es
percibido de manera mayoritariamente
insatisfactoria. Los hallazgos indican que se
requieren mejoras significativas para
asegurar que los insumos y servicios se
entreguen de manera oportuna y conforme
a los plazos establecidos.

DISCUSION

Los resultados presentados coinciden con
lo sefalado por Valle (2020), quien sostiene
que "la planificacién financiera es un pilar
fundamental en instituciones
modernizadas, ya que permite gestionar
diversas fuentes de financiamiento para

anticipar futuros eventos" (p. 162).

SIoEle)
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Es importante destacar que, la prontitud en
la recepcion de los insumos necesarios en
los departamentos después de la solicitud
es percibida como deficiente en gran
medida. Los resultados permiten inferir que
se necesita una mejora significativa en los
procesos para garantizar una entrega mas
rapida y eficiente de los
solicitados.

insumos

Por otra parte, los resultados destacan que
la gestion de los recursos para asegurar la
disponibilidad de insumos y servicios es
percibida como moderadamente efectiva.
En este sentido, la gestién de los recursos
es adecuada para algunos, hay areas que
necesitan mejoras
asegurar que los insumos y servicios estén
disponibles cuando se necesitan.

Para concluir, los hallazgos destacan que el

sustanciales para

tiempo de espera para recibir los servicios
contratados externamente es percibido de
manera variada. Estos datos muestran que,
aunque el tiempo de espera es adecuado
para algunos, hay un rango considerable de
percepciones sobre la necesidad de mejorar
la rapidez en la recepcion de los servicios
contratados externamente.

En esta misma linea, Parra y Navarrete
(2023) destacan que su investigacion que la
relevancia del presupuesto como una
herramienta esencial en la gestién
financiera, facilitando decisiones precisas y
basadas en la situacién
econdmica anual. La participacion activa de

oportunas
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los directivos en su elaboracion fue decisiva
para asignar adecuadamente los recursos y
alcanzar los objetivos institucionales.
Ademas, el presupuesto mejoré la
comunicacion, el seguimiento y el control,
permitiendo a la institucidon adaptarse a un
ano lleno de desafios y conflictos.

Estos puntos concuerdan con la perspectiva
de Moran (2021), quien argumenta que una
planificacién y ejecucidn presupuestaria
efectiva agrega valor al proporcionar una
vision anticipada de los ingresos y gastos
de la empresa. Esto facilita la organizacion
del plan de accién y la comparacién entre
las previsiones iniciales y los resultados
reales. Moran insiste que, para elaborar un
presupuesto, se deben seqguir los siguientes
criterios: a) Definir claramente los objetivos
de desarrollo de la empresa; b) Obtener la
aprobacion de los directivos; ¢) Compartir
el presupuesto con los grupos de interés; d)
Estimar con precisién los ingresos y gastos;
e) Considerar sensibilidades, escenarios vy
volatilidades; f) Coordinar eficazmente la
ejecucion presupuestaria; y g) Dirigir vy
evaluar el proceso de implementacion.

Las Instituciones de Educacidon Superior
(IES), al igual que otras organizaciones,
deben tomar decisiones
alcanzar sus objetivos estratégicos. Es
esencial que evallen y asignen sus
recursos, priorizando tanto las necesidades
como la disponibilidad. Esto incluye la
creacion de nuevos programas académicos
para satisfacer la
profesionales, la contratacién de personal
altamente cualificado, y la adquisicion de
infraestructura

claves para

demanda de

tecnolégica para la
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ensefianza, investigacibn y  gestion
administrativa. Tomar estas decisiones
adecuadamente es
cumplir  con el plan
institucional. (Parra y Navarrete, 2023)
Desde esta perspectiva la planificacion y
gestion eficaz de recursos en las IES es vital
para su éxito. Se observa que priorizar
necesidades y asignar recursos de manera
eficiente
institucional y mejora la calidad educativa.
El desarrollo de programas académicos
adecuados, la contratacion de personal
calificado y la actualizacion de la
infraestructura tecnolégica son
fundamentales para alinear a la institucion
con las tendencias actuales y alcanzar sus
objetivos estratégicos.

Otros estudios como el de Diaz (2021), en

fundamental para
estratégico

optimiza el funcionamiento

su obra El presupuesto referencial como un
elemento esencial para afrontar la crisis
econdmica del Ecuador en las compras
publicas, reitera una serie de lineamientos
decisivos para la administracion publica,
especialmente en momentos de crisis
econdmica y falta de liquidez que impactan
tanto al gobierno como a los ciudadanos.
Entre estos destacan:

a) Las necesidades publicas son ilimitadas,
y ningun gobierno, sea nacional, regional o
local, puede satisfacerlas por completo.

b) Es imprescindible priorizar las
necesidades que serdn atendidas en el
periodo planificado.

¢) La determinaciéon de prioridades es una
accion de alto contenido politico, que
refleja el pensamiento de la autoridad
responsable.
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d) La capacidad de diferenciar entre lo
esencial y lo secundario permite establecer
una hoja de ruta enfocada en las
necesidades ciudadanas, en lugar de
compromisos politicos.

La percepcion variada sobre la flexibilidad
del presupuesto indica que, aunque se
logra cierta capacidad de ajuste, no siempre
se toman decisiones éptimas para afrontar
contingencias. En palabras de Diaz, es
fundamental que las prioridades se
establezcan de manera politica, pero
también pragmatica, enfocandose en las
necesidades ciudadanas y adaptando el
presupuesto a los desafios imprevistos para
mejorar su efectividad.

La autonomia responsable otorgada a las
Instituciones de Educacidon Superior (IES)
debe ser utilizada para implementar
modelos educativos que pongan al ser
humano como el centro del desarrollo
cientifico, tecnoldgico y econdémico. Esto
fomenta la creacién de competencias que
promuevan un crecimiento arménico y
préspero. En este contexto, la educacion
financiera es fundamental para la inclusion
financiera, ya que busca dotar a las
personas de conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias para gestionar de
manera responsable sus finanzas
personales, corporativas y publicas. Para
lograrlo, es esencial integrar estos
principios en las funciones clave de las IES:
la docencia, la investigacién, la vinculacién
y la gestiéon institucional. (Cevallos,
Valverde, Procel, & Garcia, 2022)

En este sentido, el aporte de Cevallos et al.
(2022) destaca la importancia de las

SIoEle)
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finanzas en la educacioén superior, lo cual es
decisivo para que el presupuesto referencial
funcione como una herramienta eficaz,
permitiendo una asignacion eficiente de
recursos y el logro de objetivos financieros.
Para Cevallos, Valverde, Procel, & Garcia
(2022) en la contratacion publica, la falta de
planificacién, el uso ineficiente de los
recursos financieros y la improvisacién han
generado deficiencias en la calidad de las
obras, bienes vy servicios. Ademas, la
ausencia de capacitacion y especializacion
en los representantes, junto con la falta de
claridad en la naturaleza juridica de los
contratos y la resolucidon de controversias,
contribuyen a problemas. La
dispersion normativa en las contrataciones,
junto con la corrupcion y la falta de
transparencia en la gestién estatal, también
han afectado negativamente a los
ecuatorianos, limitando el acceso a
servicios publicos de calidad.

Los autores también senalan que el cambio
constante de autoridades y la falta de
capacitacion de los funcionarios son causas
por las cuales el Plan Anual de Contratacion
(PAC) se convierte en un mero tramite
administrativo. Esto desvirtia su propodsito
y objetivos, afectando negativamente la
satisfaccion de las necesidades reales y la
ejecucion efectiva del presupuesto durante
el ejercicio fiscal correspondiente.

Los resultados del estudio sobre el nivel de
conocimiento de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica
revelan una comprensién mayoritariamente
moderada. Este panorama recalca la
importancia de estrategias de capacitacion,

estos
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ya que el bajo nivel de familiaridad con la
normativa afecta la correcta ejecuciéon del
presupuesto y la eficacia del PAC.

Otros estudios como el de Segovia (2020),
afirma que reformas efectivas en la
educacién superior pueden provocar
cambios significativos en individuos y en la
sociedad, promoviendo progreso vy
bienestar a mediano y largo plazo. La
universidad ecuatoriana debe afrontar el
desafio de consolidar su papel como bien
publico mediante una administracion
eficiente, el cumplimiento de politicas
publicas de contratacion, y la mejora de
infraestructura y tecnologia. La
colaboracion entre el Estado y la comunidad
es primordial para asegurar transparencia,
eficiencia y una gestiéon publica adecuada.

En Ecuador, las universidades desempenan
un papel importante en la formacién sobre
contratacion publica, particularmente a
través de su colaboracion con el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).
Sin embargo, los resultados indican que la
mayoria de los encuestados considera
insuficiente el apoyo y la capacitacion
ofrecidos por estas instituciones, mientras
que solo una minoria encuentra el nivel
actual de formacion satisfactorio. Estos
hallazgos
investigacion de Pinargote y Zambrano
(2019), quienes sefialan en su estudio que
el informe de la Contraloria General del
Estado
justificacién documental para la realizacion
de consultorias de capacitacion solicitadas,
lo que infringe el Art. 58 de la Ley Organica
de Servicio Publico al no cumplir con las

estan en linea con la

reveld6 una deficiencia en la
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evaluaciones requeridas por las Unidades
de Administracién de Recursos Humanos.

Esta situacion destaca la necesidad urgente
de que las universidades intensifiquen sus
esfuerzos para mejorar la capacitacion en
publica,
ajustandose mejor a las expectativas de los
involucrados. Faz et al. (2023) refuerza esta
necesidad al resaltar que, aunque la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) ha
introducido avances significativos, aun
existen desafios y areas que requieren
mejoras para cumplir plenamente con los
objetivos de desarrollo social y econdmico.
Los resultados obtenidos coinciden con la
investigacion de Pinargote y Zambrano
(2019), quienes sefalaron que, durante el
periodo analizado, se llevaron a cabo
procedimientos de contratacion de bienes y
servicios que

normativas de contratacion

cumplieron sus fases
precontractuales, contractual vy de
ejecucion. Sin embargo, no toda la
informacién relevante de estos procesos
fue publicada en el portal de compras
publicas, y en algunos casos se incluyd
informacién incorrecta. Esto afecté Ila
transparenciay el acceso a la totalidad de la
informacién, contraviniendo los principios
de publicidad en la contratacion publica.
Los autores concluyen que los procesos de
contratacion en la de estudio no
garantizaron la transparencia, debido a la
falta de publicacibn oportuna de
informacion relevante, lo que impidi6 a los
usuarios internos y externos conocer el
estado de ejecucién de dichos procesos.

REVISTA
ACADEMICA

CIENTIFICA

Pégina164




Vol 6= Num 10 (Enero — Junio 2025)

—— ISSN 2737-6214

VICTEC

SIoEle)

La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) impone a las
entidades contratantes, incluidas las
universidades, la obligacion de publicar
informacién esencial sobre sus procesos de
contratacion, tales licitaciones,
adjudicaciones y ejecuciéon de contratos.
Este requisito esta disefiado para fomentar
la transparencia, fortalecer la confianza
publica y asegurar un trato justo para todos
los participantes. En este contexto, Viteri
(2010) sostiene que los principios de
transparencia y publicidad son
fundamentales para proteger la integridad
de las actuaciones de la Administracion
Publica. Segun Viteri, la aplicacion efectiva
de estos principios no solo respalda los
valores democraticos, sino que también
actla como un mecanismo vital para
prevenir la corrupcion (p. 33). Por lo tanto,
el cumplimiento de la LOSNCP es vital para
garantizar que los procesos de contratacion
sean abiertos y justos, alineandose con los
estandares de integridad y transparencia
requeridos en la gestion publica.

Segun el articulo 211 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, corresponde a la
Contraloria General del Estado la tarea de
supervisar la correcta utilizacién de los
recursos publicos. En este marco, la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP) establece
procedimientos que deben ser agiles,
transparentes, eficientes y
tecnolégicamente  actualizados.
procedimientos buscan optimizar el uso de
recursos, facilitando asi el control tanto por
parte de las entidades contratantes como

como

Estos

Vicente Tecnologico

de los proveedores de bienes, servicios y
obras, asi como de la ciudadania en
general.

En este orden de ideas, Pinargote vy
Zambrano (2019) destacan que, a pesar de
los avances que la LOSNCP pretende
introducir, la implementacion efectiva de
estos procedimientos sigue enfrentando
retos significativos. En su
argumentan que la falta de transparencia y
la publicacion inadecuada de informacion
sobre los procesos de contratacién pueden
obstaculizar el objetivo de la ley de
promover la eficiencia y el control publico.
Por lo tanto, es determinante que las
entidades

estudio,

contratantes  apliquen los
procesos establecidos por la ley de manera
técnica y econdmica, conforme a los
estandares requeridos en el sector publico,
para asegurar que se cumpla con los
principios de transparencia y eficiencia
deseados.

Para que cada departamento universitario
contribuya eficazmente a los objetivos
estratégicos, es fundamental que
comprenda su rol especifico y que la
planificacién y asignacion de recursos se
orienten a apoyar estas metas. Todos los
recursos—humanos, financieros y
tecnolégicos—deben gestionarse de
manera eficiente para
resultados esperados. Pérez y Rodriguez
(2020) destacan que, aunque las ciencias
administrativas destacan la importancia de
gestionar recursos eficientemente para
lograr mejores resultados (Peters &
Waterman, 1986; Stoner & Freeman, 1994,
Ansoff, 1998), los problemas principales en

alcanzar los
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la implementacion de la direccién
estratégica suelen derivarse de la falta de
compromiso y la desalineacion entre los
objetivos y las tareas diarias (Ronda, 2007,
p. 19).

En este contexto, Pérez y Rodriguez (2020)
concluyen que el alineamiento estratégico
es un de gestion,
integrando desde
perspectivas tedricas y metodologicas. En la
practica, este principio se convierte en un
pilar para la gestiéon del sistema de
educacién superior, asegurando un ajuste
estructural y funcional al comprender
claramente el papel de los diferentes
niveles organizativos. Los
identificados para el alineamiento
estratégico sirven como guia para su
aplicacién en la gobernanza universitaria,
aunque sugieren
adicionales para fomentar un mayor interés
en su implementacion y avanzar en el

principio esencial

diversos intereses

factores

desarrollar factores

conocimiento cientifico sobre el tema.

Los resultados coinciden con la perspectiva
de Pérez y Rodriguez (2020), quienes citan
a Ganga (2014) para explicar su teoria
sobre la integracion de diversos
constructos y metodologias en la gestion y
funcionamiento de las instituciones de
educacién superior (IES). Ganga describe a
las universidades como sistemas complejos
en los que valores e ideas se integran
profundamente con estructuras, funciones
y culturas organizacionales. Segun Ganga,
las universidades operan como unidades
cohesionadas en un entorno de relaciones
humanas, donde los actos laborales,
econdémicos y tecnolégicos estan

SIoEle)
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interrelacionados en una  clausura
operativa.

Pérez y Rodriguez aplican esta perspectiva
para enfatizar que el funcionamiento
efectivo de wuna institucién educativa
requiere una adecuada coordinacién de
enfoques metodoldgicos y disciplinas. La
teoria de Ganga proporciona un marco para
entender como las universidades deben
desarrollar y adaptar sus formas de
gobierno segun sus necesidades y metas
especificas, en lugar de adoptar modelos
externos de manera directa. En el analisis
del alineamiento estratégico en la
gobernanza universitaria,
Rodriguez (2020) citan a Naranjo, Mesa y
Solera (2005) y a Alzate, Chaverra y Arango
(2020) para destacar la importancia de este
enfoque en la consecucion de objetivos.
Segun estas fuentes,
estratégico adecuado permite que los
objetivos definidos se materialicen en
resultados efectivos a todos los niveles del
sistema de educacion superior.

El alineamiento estratégico asegura que los
objetivos del sistema educativo se logren
de manera coherente al coordinar
eficientemente las acciones entre el
Gobierno, los organismos de control y las
instituciones. Esta coordinacion integral
permite alcanzar metas de forma efectiva,
optimizando recursos y respetando Ila
autonomia universitaria.

Ante estos hallazgos, es relevante
mencionar el estudio de Ortiz (2021) el cual
afirma la importancia de realizar un
diagnéstico claro de las necesidades
operativas y de inversion del departamento.

Pérez y

un alineamiento
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Este analisis debe abarcar la demanda de

servicios educativos, asi como los
infraestructura,
tecnologia y personal docente. Un ejemplo
de ello es la universidad estudiada, que
utiliza el Analisis Envolvente de Datos (DEA)
para evaluar la eficiencia de sus facultades,
lo que facilita la identificacién de areas
donde es necesario mejorar la asignacion

de recursos.

requerimientos en

De igual manera, se cita el criterio del
CACES (2019), el cual establece que una
institucion de educacidon superior debe
contar con infraestructura y equipamiento,
tanto fisico como informatico, que sean
funcionales y suficientes para el adecuado
desarrollo de las actividades académicas vy
administrativas. Ademas, debe atender las
necesidades de personas con discapacidad,
bajo la gestibn de las
responsables.

En esta linea el estudio de Sanchez (2016),
afirma que los procesos de adquisiciones
deficientes impiden cumplir con el Plan
Anual de Compras, lo que afecta la
ejecucién presupuestaria y los objetivos del
Plan Anual Operativo Institucional. La
acumulacion de tramites en la Direccion
Financiera y la constante rotacién de
personal complican la planificacion vy
ejecucién de compras, generando retrasos.
Segun la autora, la implementacion de un
Sistema de Contratacioén Publica
estandarizado  en las  instituciones
gubernamentales garantiza la uniformidad

instancias

en los procesos de adquisicion de bienes y
servicios, reduce la corrupcion y favorece la
produccién nacional, permitiendo compras
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eficientes que optimizan los recursos
asignados.

Por su parte Sanchez (2016), destaca que
los contratos gestionados a través del
Catalogo Electrénico y otros mecanismos
establecen plazos de entrega especificos,
que son considerados en la seleccion de
proveedores. Esta consideracion puede
influir en la capacidad de los proveedores
para cumplir con los tiempos acordados. No
obstante, frecuentemente se presentan
retrasos administrativos que generan
cuellos de Dbotella, afectando las
aprobaciones necesarias para la compra y
prolongando los plazos de entrega.
Asimismo, Ortiz (2021) destaca que la
capacidad operativa y logistica del
proveedor es fundamental; si este no logra
cumplir con las condiciones estipuladas en
el contrato, se originan
significativas en la entrega, impactando el
flujo del proceso de adquisiciones.

En este orden de ideas, Ortiz (2021) sefiala
que identificar las caracteristicas de las
unidades que operan de manera eficiente
facilitaria el desarrollo de politicas
destinadas a aumentar la oferta de
productos en la educacién superior y a
gestionar  eficazmente los
publicos. En su estudio, el autor destaca
que, tras analizar las principales causas y
efectos de la problematica planteada, la
mayor parte del problema se atribuye a un
deficiente  aprovechamiento de los
limitados recursos institucionales. Esto no

demoras

recursos

garantiza la oferta de un servicio de calidad
a la sociedad, que tiene la predisposicion y
el deseo de alcanzar una profesion en los
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niveles educativos ofrecidos. Como
resultado, se presentan problemas como el
desempeno institucional insostenible, la
ejecucién presupuestaria incompleta, un
servicio educativo ineficiente, y la escasez
de recursos publicos para la gestion
lo que genera dependencia
financiera y asignacion presupuestaria
inequitativa. Es fundamental, por tanto,
enfocar esfuerzos en la optimizacion de
recursos para mejorar la calidad del servicio
educativo.

Al determinar las acciones correctivas, es
fundamental contar con el compromiso vy la
responsabilidad de todos los miembros del
equipo de trabajo. Los
universitarios que participan directa o
indirectamente en estos procesos han
deseo de mejorar su
desempeno, con el objetivo de que su
rendimiento en la gestién de funciones se
refleje en el cumplimiento del PAC
(Sanchez, 2021).

En este sentido, la autora menciona a
Carranza (2002), quien sostiene que el
Gobierno Electrénico es una herramienta
clave para transformar el antiguo modelo
de Estado burocratico en un Estado
moderno que actla como proveedor de
bienes y servicios. Esta nueva perspectiva
exige que el Estado refine y amplie su
funcion como: (i) proveedor eficaz de
bienes y servicios; (ii) garante de la calidad
en la gestion fiscal; y (iii) responsable de la
transparencia en sus actividades.

Sanchez (2021) respalda estos hallazgos al
senalar que, si bien la gestion de recursos
en ciertas areas puede ser adecuada,

operativa,

funcionarios

expresado su
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persisten deficiencias que afectan Ila
disponibilidad oportuna de insumos vy
servicios. Esto sugiere la necesidad de
mejoras procesos
administrativos y de adquisicion para
asegurar que los recursos estén accesibles
cuando se requieren. La autora destaca que,
para optimizar el rendimiento institucional,
es fundamental una planificacién eficiente
que minimice retrasos y garantice la
satisfaccion de las demandas operativas

La autora sostiene que todas las
instituciones publicas de Ecuador tienen la
obligacion de elaborar, cargar y ejecutar el
Plan Anual de Compras conforme a la
programacion establecida. Dicho proceso
debe cumplir con la normativa vigente, la
cual prioriza la adquisicion de productos
ecuatorianos. Ademas, se destaca que este
enfoque es esencial para garantizar la
eficiencia y transparencia en la gestién de
compras, contribuyendo al fortalecimiento
de la produccién nacional.

Analisis estadistico
Se emplearon
multivariante para sintetizar y explorar las
relaciones entre variables obtenidas a partir
de una encuesta sobre percepciones del
presupuesto referencial en una I[ES. Se
llevaron a cabo dos procedimientos
principales: un Andlisis de Componentes
Principales (ACP) para generar una variable
resumen, y un Analisis de
Correspondencias para explorar la relacion
de esta variable con otros items especificos
de la encuesta. A continuacion, se detalla
cada proceso y se justifica su relevancia
metodolégica.

sustanciales en los

técnicas de analisis
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Analisis de Componentes Principales (ACP)
El ACP es una técnica estadistica que
permite reducir la dimensionalidad de un
conjunto de variables correlacionadas,
transformandolas en un nimero menor de
componentes no correlacionados que
explican la mayor parte de la varianza en los
datos. Esta técnica es de especial utilidad
cuando se desea sintetizar un constructo
medido a través de multiples items, como
ocurre en el presupuesto
referencial. En esta investigacién, el ACP se
aplico a cinco items de la encuesta que
diversos aspectos de este
constructo, incluyendo la utilidad, precision
y adaptabilidad del presupuesto en la
planificacién y gestion de recursos.

Para implementar el ACP, primero se
estandarizaron las respuestas de estos
items, dado que se encontraban en una
escala de Likert y presentaban posibles
diferencias en su
estandarizacion, se

caso del

evaltan

varianza. Tras la
extrajo el primer
componente, el cual explicé un porcentaje
significativo de la varianza acumulada entre
los items. Este primer componente se
interpretd6 como una medida global del
"presupuesto referencial" y se utiliz6 como
una nueva variable resumen, representativa
del constructo evaluado. Esta variable de
sintesis es importante en el analisis ya que
simplifica el estudio y permite realizar
comparaciones sin perder la informacion
esencial de los items originales.
Recategorizacién en Quintiles para Analisis
Comparativos

Posteriormente, se recategorizé la nueva
variable generada mediante el ACP en cinco

SIoEle)
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niveles, correspondientes a una escala de
quintiles. La recategorizacion en quintiles
facilita la interpretaciéon de los resultados y
permite clasificar las percepciones de los
encuestados sobre el "presupuesto
referencial" en categorias de "Muy Bajo",
"Bajo", "Medio", "Alto" y "Muy Alto". Esta
nueva categorizacion fue esencial para el
siguiente paso del analisis, ya que convirtio
una variable continua en una variable
ordinal, permitiendo
comparaciones y asociaciones significativas
con otros items de la encuesta.

Analisis de Correspondencias

El Analisis de Correspondencias se empled

realizar

para examinar la relacion entre la variable
categorizada del presupuesto referencial y
otros items especificos de la encuesta. Esta
técnica es ideal para explorar asociaciones
entre variables categodricas, ya que
representa graficamente las relaciones
entre las categorias, permitiendo identificar
patrones y proximidades en un espacio
bidimensional.

El uso conjunto del ACP y el Analisis de
Correspondencias permite obtener una
comprension integral de los datos. EI ACP
facilita la creacién de una variable
compuesta y reducida que representa de
forma robusta un constructo evaluado
mediante varios items. Por otro lado, el
Analisis de Correspondencias permite
explorar como se relaciona esta variable
resumen con otros aspectos especificos del
cuestionario, generando
valiosa sobre las percepciones de los
encuestados.

informacion
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estos métodos
proporciona una aproximacién eficiente y
enriquecida al analisis de datos de
permitiendo  simplificar el
conjunto de datos y, a la vez, identificar
asociaciones clave en las respuestas. Esta
metodologia es especialmente valiosa en
estudios de percepcion o evaluacién, donde
es comun utilizar multiples items para
representar un solo constructo, y donde se
busca comprender
dimensiones de opinion o actitud estan
relacionadas entre si.

Resultados

Se presentan los hallazgos derivados del
ACP y del Analisis de Correspondencias,
utilizados para sintetizar y explorar las
relaciones entre las percepciones sobre el
presupuesto referencial y el uso eficiente de
los recursos en la IES.

La combinacién de

encuesta,

como diferentes

Tabla 2
Varianza total explicada
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Sintesis  del Referencial
mediante ACP

El ACP se aplicé a cinco items de la encuesta
gue median aspectos relacionados con el
presupuesto referencial tales como su
utilidad, precision y adaptabilidad en la
gestion de recursos. Tras la estandarizacion
de los items, se extrajo el
componente principal, que explicé el
76.12% de la varianza acumulada en estos
items (tabla 2). Este alto porcentaje de
varianza explica que el primer componente
es un buen representante del constructo
general de presupuesto referencial. Asi, se
generd una nueva variable resumen que
refleja de manera robusta las percepciones
del presupuesto en funcién de los cinco
items originales.

Presupuesto

primer

Autovalores iniciales

Componente
Total

% de varianza

% acumulado

3,806
0,505
0,303
0,253
0,133

Ui N W N —

76,124
10,106
6,052
5,058
2,660

76,124
86,230
92,282
97,340
100,000

La importancia de esta variable resumen
radica en su capacidad para simplificar el
analisis, al consolidar multiples mediciones
en una uUnica dimensidén que captura los
aspectos esenciales del presupuesto
referencial segun las percepciones de los
encuestados. Este paso fue crucial para el
analisis posterior de relaciones entre

variables, dado que permite un enfoque
mas directo y claro en la comparacién con
otras variables categodricas de la encuesta.

Para facilitar la interpretacion de la variable
resumen y su relacion con otros items de la
encuesta, se recodifico en una escala de

quintiles, obteniendo cinco categorias:
"Muy Bajo," "Bajo," "Medio," "Alto," y "Muy
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Alto." Esta clasificacién permite observar
cémo se distribuyen las percepciones del
presupuesto referencial en distintos niveles
y facilita la comparacion de estos niveles
con otras variables. Posteriormente, se
realizo un Andlisis de Correspondencias
para explorar las relaciones entre la
variable categorizada de presupuesto
referencial, la variable Unidad a la que
pertenece el encuestado y la percepcion

Tabla 3
Resumen del Andlisis de Correspondencias

Vicente Tecnologico

sobre el uso eficiente del presupuesto. Este
analisis permite visualizar la asociacion
entre categorias de las tres variables en un
espacio bidimensional,
proximidad entre puntos refleja la similitud
o relacion entre ellas.

Interpretacién de los Resultados del
Analisis de Correspondencias

En la tabla 3 se presenta le resumen del
Analisis de Correspondencia

donde la

Proporciéon de inercia

Val
Dimensién _a or Inercia Chi cuadrado  Sig.
singular Contabilizado ~ Acumulado
1 ,532 ,283 ,716 ,716
2 ,283 ,080 ,203 ,919
3 ,178 ,032 ,080 ,999
4 ,014 ,000 ,001 1,000
Total ,395 23,671 ,097 1,000 1,000
El valor singular 0,532 indica que la primera informacion de las relaciones entre

dimension es la mas relevante en este
analisis y captura una porcién significativa
de la variabilidad entre las categorias. Su
inercia de 0,283 refleja la cantidad de
varianza explicada por esta dimension. Este
valor relativamente alto indica que la
Dimension 1 tiene una gran importancia en
representar las diferencias entre las
categorias de las variables. La proporcion
de inercia: 71,6%. Esto significa que la
primera dimension explica el 71,6% de la
variabilidad total observada en el modelo.
Dado que este porcentaje es mayoritario,
podemos concluir que la mayor parte de la

categorias se captura en esta dimension.
Por otra parte, el valor singular 0,283 indica
una importancia relevante pero menor en
comparacion con la Dimension 1. La inercia
de 0,080 representa la varianza explicada
por la segunda dimensién. La proporcion de
inercia 20,3%, indica que la segunda
dimension explica un 20,3% adicional de la
variacion total, siendo la segunda mas
importante en el analisis.

De esta manera, las dos primeras
dimensiones explican el 91,9% de la
variabilidad en las relaciones entre las
categorias, lo que indica que el grafico de
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correspondencias con estas dos
dimensiones representa adecuadamente la
estructura de entre las
categorias.

Con un valor p de 0,097, el Chi-cuadrado
se considera significativo al nivel de a =

asociaciones

0.1. Esto implica que las asociaciones entre
las categorias de las variables en el Analisis
de Correspondencias son significativas vy

Figura 2

SIoEle)
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permiten inferir una estructura consistente
de relaciones entre ellas. Por lo tanto, las
identificadas entre las
categorias de las tres variables pueden
interpretarse con un nivel de confianza del
90%, lo que da soporte a las observaciones
y conclusiones obtenidas del analisis.

El grafico de correspondencias (figura 2)
mostro varios patrones destacables:

asociaciones

Mapa de Correspondencias entre Percepcion del Uso de Recursos, Presupuesto Referencial y Unidad Organizativa

Percepcion del uso de

3

Bajo  Académica

Dimension 2

Muy Alto
L]

Alto

Medio
L ]

Muy Alta

recursos
Presupuesto Referencial
Uniclkael

Muy bajo
. Bajo
Muy bajo L

Alto

T
-1 -1.0 -05 00

T
05

Dimension 1

Las categorias de "Muy Bajo" y "Bajo" en
presupuesto referencial se encuentran
proximas a la categoria Académica en la
variable Unidad, lo que sugiere que esta
unidad tiende a percibir el presupuesto
referencial niveles bajos
comparacion con otras unidades.

Las categorias Muy Alto y Alto en el
Presupuesto Referencial, estan asociadas
con Unidad Administrativa, lo que indica

en mas en

) [ ]
Medio
Administrativa
T T
10 15
una percepcibn mas  positiva del
presupuesto en esta unidad.
En relacién con la percepcion del uso

eficiente del presupuesto, las categorias de
Medio y Alto en el Presupuesto Referencial,
aparecen cercanas a hiveles altos, lo que
sugiere una asociacidon entre percepciones
positivas del presupuesto y respuestas
favorables en la percepcion de su uso
eficiente.
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Estas asociaciones proporcionan una visién
integral sobre como diferentes unidades
dentro de la institucién perciben el
presupuesto referencial y cOmo estas
percepciones se asocian con otros aspectos

CONCLUSION

Los hallazgos de la investigaciéon sobre el
analisis del presupuesto referencial como
estrategia para el uso eficiente de los
publicos en una universidad
ecuatoriana dan a conocer una valoracion
general; sin embargo, una
proporcién de encuestados considera que
su utilidad es baja. A pesar de esta
apreciacion, ciertos sectores enfrentan
limitaciones en su aplicacién y precision.
Ademas, la adaptabilidad del presupuesto
resulta insuficiente para
situaciones imprevistas durante el ano
fiscal. Aunque la mayoria valora el
presupuesto, hay dareas que podrian
beneficiarse de ajustes para mejorar su
efectividad en el cumplimiento de metas
financieras. Esto apunta la necesidad de
implementar estrategias de capacitacion
que fortalezcan el dominio de la normativa
de contratacién publica en
departamentos.

Por otra parte, se identifica una falta de
formacion y difusion de las politicas de
contratacion publica, lo que afecta la
implementacion 'y adherencia a los
procedimientos establecidos. Es necesario
reforzar los esfuerzos institucionales en
este sentido y mejorar la transparencia y

recursos

positiva

abordar

varios

SIoEle)
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evaluados en la encuesta. En particular, los
resultados sugieren que la
administrativa tiende a
percepcién mas favorable del presupuesto
en comparaciéon con la unidad académica.

unidad
tener una

accesibilidad de la informacion relacionada
con los procesos de contratacion.

Aunque la asignaciéon de recursos es
generalmente adecuada, hay areas que
requieren mejoras significativas para
asegurar el cumplimiento efectivo de los
objetivos establecidos. Si bien la alineacion
es adecuada, hay oportunidades para
incrementar la coherencia con los planes
estratégicos de la universidad.

En términos de uso de recursos, aunque se
considera bastante efectivo, existen areas
que podrian optimizar su contribucién para
maximizar el desempeno. Aunque los
recursos asignados son eficaces para la
mayoria de los departamentos, algunos
pueden necesitar una mayor asignacion o
mejor gestién para alcanzar plenamente
sus objetivos. A pesar de que los recursos
financieros son vistos como relativamente
adecuados, se
detallada para mejorar la correspondencia
entre lo disponible y las necesidades reales.
Estos resultados indican que es
fundamental garantizar que los insumos vy

sugiere una revision

servicios se entreguen de manera oportuna
y conforme a los plazos establecidos. Se
requiere una mejora significativa en los
procesos para asegurar una entrega mas
rapida vy

eficiente de los insumos
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solicitados. Por otra parte, aunque el
tiempo de espera es aceptable para
algunos, hay una considerable variedad de
percepciones sobre la necesidad de acelerar
la recepcién de los servicios contratados
externamente.

En conclusion, estos hallazgos concuerdan
con el analisis estadistico, el cual muestra
que, a través del Analisis de Componentes
Principales (ACP) vy el Analisis de
Correspondencias, se lograron sintetizar y
explorar las percepciones sobre el
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